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Como el legendario Rey Midas, el Estado chileno salud y mineria
. en torno al yodo
parece convencido de que todo lo que toca —

mediante leyes, decretos o permisos— se

Kom
convierte automaticamente en oro: orden, atsu
. Cu
desarrollo, seguridad. Cree que su sola _ mmi
intervencion garantiza resultados virtuosos. Pero, ns
al igual que el rey que transformaba en metal moderniza su
& 9 ¥4 flota con
incluso el pany el abrazo de su hija, el Estado vehiculos

eléctricos y de

olvida que no todo puede ni debe ser convertido bai -
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en oro.

El problema no es la regulacion en si, sino su uso
irreflexivo, indiferenciado y desproporcionado. La
llamada permisologia —ese conjunto extensoy
engorroso de tramites previos a iniciar una

actividad econdmica— es el sintoma de un Convertimos agua servida

en revoluciéon minera

sistema donde la técnica juridica se aplica sin P ——

calibrar sus efectos reales. La abundancia de Descubre céme

permisos, certificaciones, pronunciamientosy
LOMAS BAYAS

dictamenes no ha significado mas seguridad ni
mejor proteccion del interés publico. Por el
contrario, se ha traducido, muchas veces, en

inmovilismo, incertidumbre y desconfianza.

Pero no hay que confundirse, aqui es donde la
técnica juridica si importa. Porque una concesion
no es una autorizacion, ni ésta una declaracién

jurada, ni mucho menos un simple aviso. Cada

figura tiene una funcion, un origen y una logica
distinta. La concesién otorga derechos exclusivos
sobre bienes publicos; la autorizacion condiciona .
el ejercicio de un derecho privado al
cumplimiento de requisitos fundados en el
interés general; la declaracion jurada se basa en
la buena fe del administrado y en la fiscalizacion
posterior. Confundir estas figuras o aplicarlas
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indiscriminadamente, es como intentar resolver
todos los males con una sola formula dorada:
termina daflando lo que se buscaba proteger.

Como bien explica el profesor Jaime Arancibia, las
autorizaciones administrativas son técnicas de
policia preventiva, propias de situaciones en que
existe un riesgo social dificil de corregir ex post.
No se trata de un capricho burocratico, sino de
una herramienta legal que busca balancear
libertad e interés publico. El problema es que en
Chile se han utilizado incluso donde no hay riesgo
significativo, o se han mantenido pese a que la
experiencia demuestra que no aportan valor

regulatorio.

Por eso cobra tanta relevancia el Proyecto de Ley
Marco de Autorizaciones Sectoriales, actualmente
en discusion en el Congreso (Boletin N° 16.566-
03). Esta iniciativa introduce principios esenciales
como la proporcionalidad, la costo-efectividad, la
no discriminacion, y plantea la posibilidad de
reemplazar algunas autorizaciones por técnicas
habilitantes alternativas, como declaraciones
juradas o avisos. Es decir, busca que la intensidad
del control estatal guarde relacién con el riesgo y
el impacto real de cada actividad.

Sin embargo, como advierte el Centro de Estudios
Publicos en un reciente estudio, el proyecto aun
adolece de un enfoque excesivamente sectorial,
lo que limita su impacto sistémico. En lugar de
una reforma profunda, amenaza con convertirse
en un nuevo listado de reglas paralelas. Se
necesitan mas que ajustes cosméticos: hace falta
redisefar la arquitectura regulatoria, fortalecer
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capacidades institucionales y formar servidores
publicos que comprendan no solo la ley, sino la
finalidad detras de cada técnica juridica.

El estudio del CEP estima que los costos de la
permisologia equivalen al 7,3% del PIB nacional.
No es menor. Pero mas grave aun es lo que no se
cuantifica: la desconfianza de los ciudadanos
hacia un sistema opaco, la frustracién de los
emprendedores ante reglas ininteligibles, y el
deterioro progresivo de la fe publica en que el
Estado es capaz de actuar con inteligencia y

justicia.

Volviendo a la historia del Rey Midas, su tragedia
no fue pedir demasiado, sino no entender lo que
realmente valia. Solo cuando transformdé en oro
aquello que mas amaba —su hija— comprendio
que no todo lo que brilla es bueno. Y solo
entonces pidio revertir el don que se habia vuelto
maldicion.

El Estado chileno todavia esta a tiempo. Puede
seguir tocando todo con su dedo regulador
creyendo que crea valor, o puede hacer un gesto
de humildad institucional: distinguir cuando
intervenir, como intervenir y con qué
instrumentos juridicos. La técnica legal bien
usada no paraliza; permite. No frena; orienta. No
transforma en oro, pero si puede proteger lo que
verdaderamente importa.

Francisco Javier Gonzdlez Cruz, abogado de
Gonzdlez, Guzman y Matthei
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